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การบริหาร : การบริหารงบประมาณและการคลลัง 
รองศาสตราจารยบุญเสริม  มุกตะนันทน   

วันพฤหัสบดีที่ 8 ตุลาคม2552 เวลา 9.00 – 12.00 น. 
 

 
สรุปสาระสําคัญ 
 การงบประมาณ หมายถงึ  แผนเบ็ดเสร็จท่ีแสดงออกในรูปตัวเงิน  พรอมกับแสดงโครงการดําเนินงานท้ังหมด
ภายในระยะเวลาหน่ึง ๆ  ตลอดจนการประมาณคาใชจาย  และทรัพยากรท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินโครงการให
บรรลุเปาประสงคตามระยะเวลาท่ีกําหนดน่ันเอง 
 การวางแผนและควบคุมหมายถึง การวางแผน  การจัดองคการ การใชเทคนิค (กลยุทธ) และวิธีการ
ดําเนินงานเพ่ือใหมีการราง การพิจารณา และการอนุมัติซึ่งแผนระยะส้ันและแผนระยะยาวข้ึน ตลอดจนมีการ
มอบหมายความรับผิดชอบเพ่ือดําเนินการตามแผน การรายงานความกาวหนาของแผน การวิเคราะหผลตางระหวาง
ผลท่ีไดจริงกับผลท่ีคาดวาจะไดตามแผน และการแกไขผลตางเหลาน้ันเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามแผน 
  วัตถุประสงคในการจัดทํางบประมาณ 

1. เกิดการวางแผนในชวงเวลาหนึ่ง 
2. เกิดการรวมมือและประสานงาน 
3.  เกิดแรงจูงใจ กระตุนในการทํางาน 
4.  เกิดการประเมินผลในการทํางาน 
5.  เกิดการควบคุม 
6.  ไดขอมูลท่ีเปนธรรม 
7.  ทําใหระวังเรื่องคาใชจาย 
8.  บรรลุเปาหมายของกิจการ 
การเตรียมการจัดทํางบประมาณและบริหารงบประมาณ 
1.   การจัดทํางบประมาณและกระบวนการบริหาร 
2.   วิเคราะหและประเมินปจจัยภายใน 
3.  วิเคราะหและประเมินปจจัยภายนอก 
4.   การพัฒนาเปาหมายการปฏิบัติงาน 
5.   การประมารการมูลคาผูถือหุน: REO  , ROI ,ROS 
6.  Organizing  and  Administering  the Budget Process 
7.   Budget  Costs : Variable  Costs  , Fixed  Costs 
8.  ใช Break – even Analysis   
9.   Shared  resources  or common  costs 
ระบบงบประมาณ     ( Budgeting Systems )  

 1.   การวางแผน (PLANNING ) 
2.   การประสานงาน และ ความรวมมือ        (COMMUNICATION AND COORDINATION)  
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3.  การจัดสรรทรัพยากร( ALLOCATE  RESOURCES)  
4.   การควบคุม  (CONTROLLING )  
 5.  การประเมินผล (EVALUATING  

 ประโยชนของ การจัดทําแผนการดําเนินการ 
1.  ไดเปาหมายรวมของบริษัท 
2.  รูวาจะตองทําอะไรตอไป (What, How, When, Who)  
3.  เปนสื่อความเขาใจระหวางหนวยงาน 
4.  แบงแยกความรับผิดชอบ 
5.  เปนเครื่องมือในการวัดผลการปฏิบัติงาน 
6.  วางแผนใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางมีประสทิธิภาพ    (Man, Money, Machine, Materials)  

 งบประมาณหลัก  (Master Budgets)   เปนผลผลิตสําคัญของระบบงบประมาณ   เปนแผนกําไรรวมซึ่ง
เช่ือมโยงโยงการดําเนินงานดานตางๆท้ังหมดของกิจการสําหรับชวงระยะเวลาท่ีกําหนด งบประมาณหลัก
ประกอบดวยงบประมาณและตารางตางๆซึ่งเก่ียวของกันหรอืมีความสัมพันธกัน 
 ประเภทของงบประมาณ 

1.   งบประมาณการดําเนินงาน( Operating Budgets) เปนงบประมาณการเงินแผนการดําเนินงาน ของ
 กิจการนั้น 
2.   งบประมาณการเงิน  ( Financial  Budgets ) 
3.   งบประมาณลงทุน(Capital     Expenditure   Budgets )เปนงบประมาณเพิ่มพูนสินทรัพยประจํา 
4.  งบประมาณเงินสด (  (CASH  BUDGET) เปนงบประมาณท่ีแสดงแผนประมาณรายการเงินสด รับ
และจายท้ังหมดในงวดเวลาหนึ่งๆ  

 ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 เปนการเปลี่ยนแนวทางจากการจัดทํางบประมาณท่ีเนนการควบคุมทรัพยากรท่ีใชในการดําเนินงาน มาเปน
การมุงเนนการดําเนินงานและผลสําเร็จของผลผลิต ผลลัพธ โดยมีการวัดผลสําเร็จ (Performance Measures) ของ
ผลงานดังกลาว ดวยหนวยนับการวัดและประเมินผลหรอืตัวช้ีวัด ท่ีชัดเจน สมบูรณ ใชไดจริงและเหมาะสมกับเวลา 
รวมท้ังตองครอบคลุมท้ัง ปริมาณ คุณภาพ เวลา และคาใชจาย อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ระบบงบประมาณแบบใหม  ใหความสําคัญในเรื่อง 

1. ผลผลิต ผลลัพธ (Outputs and Outcomes) 
2. ความรับผิดชอบ ความโปรงใส และการรายงาน 
3. การมอบอํานาจการจัดทําและบริหารงบประมาณ 
4. การเพ่ิมขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ 
5. การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

  มาตรฐานการวางแผนงบประมาณ 
1.  ความครอบคลุมของขอมูลงบประมาณ 
2.   แผนระยะปานกลาง 
3.   กระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในหนวยงาน 
4.   การมุงเนนผลงาน 
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5.   การจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรม 
6.   การมีขอมูลที่เพียงพอตอการควบคุม 
6.   การเปรียบเทียบแผนกับผลการดําเนินงาน 
7.   การรับผิดชอบดานงบประมาณ 
8.   การบริหารจัดการเชิงรุก 
มาตรฐานการบริหารจัดการ ทางการเงิน 7 ประการ 
 1.  การวางแผนงบประมาณ 
2. การคํานวณตนทุนผลผลิต 
3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 
4. การบริหารทางการเงิน/การควบคุมงบประมาณ 
5. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
6. การบริหารสินทรัพย 
7. การตรวจสอบภายใน  
ปจจัยตองพิจารณาในการจัดทํางบประมาณ 
1. วงจรอายุของผลิตภัณฑลูกคา และรสนิยมที่เปล่ียนแปลง 
2. การแขงขัน 
3. ความสัมพันธในองคกรระหวางนายจาง และพนักงาน 
4. แนวโนมของเทคโนโลยี  
5. ระดับความเสี่ยงของธุรกิจ และการเงิน 
6. ความตองการผลิต และทรัพยากรการผลิต 
7. ระดับสินคาคงเหลือ และอัตราการหมุนเวียน 
8. ความยากงายจัดหาวัตถุดิบ และตนทุน 
9. สภาพการโฆษณา และการตลาด  
10. ราคาของสินคา และบริการ  
11. ความลาสมัยของสินคา และบริการ 
12. ความตองการทางการเงิน และการจัดหาเงินทุน  
13. ความมั่นคงของอุตสาหกรรม และกิจการรวม 
14. ความตองการสินคา (Demand) ความสัมพันธ ระหวางพนักงาน 
15. กฎ ระเบียบของรัฐบาล 
16. สินคาเปนฤดูกาล  
17. ปจจัยทางเศรษฐกิจ และการเมือง 

 การบริหารงบประมาณ 
1. มุงเนนผลงานมากกวาเนนรายการ 
2. บุคลากรในการจัดทํางบประมาณเพียงพอไมเปล่ียนแปลงบอย 
3. มีคูมืองบประมาณและเสนอข้ันตอนการจัดทําชัดเจน 
4. ประชุมช้ีแจงเปาหมายและนโยบายทุกครั้งกอนเริ่มการจัดทํางบประมาณปถัดไป 
5. มีขอมูล ขาวสารทั่วถึงภายในองคกรเพ่ือการประสานงานและความรวมมือ 
6. พนักงานเขาใจงบประมาณ เห็นความสําคัญของระบบงบประมาณ 
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7. จัดสายงานชัดเจนตาม Job description ลดการซ้ําซอน 
8. การจัดหมวดหมู / ประเภทของรายการ 
9. รายจายประจํางวด  คาใชจาย 
10. รายจายฝายทุน   ตนทุนของโครงการหรือสินทรัพย 
11. รายการครุภัณฑ  จัดระบบ การขอ ทะเบียนประวัติ สามารถเช่ือมโยงขอมูลไดรวดเร็ว 
12. จัดประเภทรายการรายรับ รายจาย ของหนวยงานตางๆ ใหชัดเจน พรอมรหัสประจํารายการ 
13. ฝายงานบัญชี และฝายงานงบประมาณตองสามารถใช (เอื้อ) ขอมูลรวมกันไดอยางดี 
14. การจัดประเภทรายการสอดคลองกันกับกิจกรรม/แผนงาน รายการประจํางวด กับรายจายฝายทุน คาใชจาย

คางจาย 
15. การบันทึกรายการเมื่อมีการเบิกจาย และสามารถตรวจยืนยันรายการได และเปนระบบท่ีการติดตามผลการ

ดําเนินงานไดรวดเร็ว 
16. การควบคุมและติดตามตองเครงครัด รวดเร็วไมลาชา 
17. การจัดทํารายงานไดทันทวงที ระบบคอมพิวเตอรที่ทันสมัย สรางรูปแบบที่ใชงานได อานเขาใจงาย 
18. จัดระบบงานท่ีสามารถควบคุมและประเมินผลงานได 
19. วิเคราะหเปรียบเทียบคาใชจายจริงกับงบประมาณได 
20. การปรับปรุงตัวเลขงบประมาณและประมาณการลาสุด 

แผนภาพท่ี 1 แสดงความเช่ือมโยงกระบวนการงบประมาณกับมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 

  
กระบวนการงบประมาณ มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน 

  
 การวางแผนงบประมาณ 

การจัดทํางบประมาณ  
 การคํานวณตนทุนกิจกรรม 
  
 การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง 

  
การบริหารงบประมาณ การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 

  
 การบริหารสินทรัพย 

  
 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 

การติดตามประเมินผล  
 การตรวจภายใน 
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ผูบันทึก 
1.  นายชุบศร  ทัศนขนิษฐากุล   มหาวิทยาลัยขอนแกน 
2.  นางกัญญา  ต้ังเกียรติกําจาย   มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
3.  นางสาวราวดี  ปฏิวัติวงศ   มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


