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มุมมองดานเศรษฐกิจที่สงผลกระทบตอการบริหารสถาบันอุดมศึกษา 
ผูชวยศาสตราจารย ดร. สุจิตรา  ชํานิวิกยกรณ 

วันอังคารที่ 22  กันยายน 2552  เวลา 9.00 – 12.00 น. 
 

 
สรุปสาระสําคัญ 

- ลักษณะของการศึกษาในระดับอุดมศึกษาตามมุมมองเศรษฐกิจ 
- ความรู ความเขาใจเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจและงบประมาณ 
- “การศึกษา” ไมใชการกุศล ทางเศรษฐกิจถือเปนตนทุน 
- “ทุนมนุษย” ไมใชทรัพยากรมนุษย 

 จากการท่ีวิทยากรไดเสนอผลงานวิจัยท่ีประเทศมาเลเซีย เรื่องคาเลาเรียนท่ีจัดเก็บรูปแบบตาง ๆ ใน
มุมมองของเศรษฐศาสตรแลว การศึกษามีตนทุนท่ีเรียกวา ทุนมนุษย 
 ทุน คือ คาใชจายขณะเรียนหนังสือท่ีจายไปแลวจะไดคืนในวันหนา หรือเพื่อใหไดประโยชนในวันหนา 
ซึ่งประโยชนนั้นอาจจะจับตองไมได 
 ทุนมนุษย  หมายถึง คาใชจายเชน คาหนังสือ คาติว คาเลาเรียน คาเจ็บปวย ความเครียด และเวลาท่ีใชใน
มหาวิทยาลัย 4 ป  ซึ่งเด็กจะมีความรูหรือความคิดความอานเพ่ือไปใชประโยชนตอเนื่อง ในอนาคต  ดังน้ัน ทุน
มนุษย จะทําใหเด็กเกิดทักษะหรือความคิด ความอาน หรือสติปญญาท่ีสรางวันนี้ แลวไปใชประโยชนอยางตอเนื่อง 
 ทรัพยากรมนุษย ท่ีมองในเรื่องของจิตใจ การจูงใจ ครอบครัว ซึ่งมีความหมายกวางกวา ทุนมนุษย ท่ีมอง
ในประเด็นของความคิดความอานเทาน้ัน 
 การเรียนหนังสือ จะตองผานกระบวนการตัดสินใจ หรือกระบวนการคิดการอานมาแลว โดยกอนท่ีจะ
เรียนจะตองเทียบคาใชจาย คาเสียโอกาส ท่ีเปนเรื่องของแรงกาย แรงใจ และเวลาท่ีหายไปกับท่ีจะไดรับกลับคืนมา
วาคุมกันหรือไม 
 การลงทุนสรางตึกอาคารนั้น ตองจายเงินออกไปแลวมหาวิทยาลัยจึงจะนําตึกอาคารใชประโยชนเพ่ือ
สรางใหมีรายรับหรือประโยชนในการใชงาน ซึ่งถือเปนทุนกายภาพ ท่ีเมื่อมีการเริ่มใชงานก็จะมีการเส่ือมราคา 
ในขณะท่ีทุนมนุษยท่ีเปนความรูนั้นยิ่งใชยิ่งเฉียบ ยิ่งใชยิ่งดี 
 คนเรียนไดประโยชนกับตัวเอง โดยตองยอมเหน่ือย  ออกคาใชจายเพื่อจะไดงาน ไดเงินในวันขางหนา 
เปนการลงทุนออกไปกอนแลวจะไดคืนหรือไดประโยชน จึงเต็มใจท่ีจะจายคาเลาเรียน เพราะไดประโยชนและกําไร 
ซึ่งทุกอยางผานกระบวนการคิดการอาน เพราะทุกอยางคือ การลงทุน 
 การศึกษาประโยชนท่ีไดมิใชเกิดกับผูเรียนอยางเดียว แตสังคมพลอยไดประโยชน คือ สังคมมีระเบียบ
วินัย ความสะอาด  เศรษฐกิจเติบโต โดยผลพลอยไดจะหมายถึงประโยชนท่ีตกอยูกับผูอื่น ในท่ีนี้คือสังคม  ซึ่งรัฐ
จะตองเขามาเก่ียวของกับการศึกษา เพราะรัฐเปนตัวแทนของสังคมท่ีตองเขามาจัดการ          หากผลไดมากกวา
ตนทุน  คนก็จะเรียนตอ  แตสังคมจะไดประโยชนนอยกวาผูเรียน เนื่องคนท่ีเรียนจะไดงาน เงิน ความภูมิใจ มากกวา
สังคมท่ีไดรับผลพลอยไดเทาน้ัน เพราะฉะนั้นสถาบันการศึกษาจึงควรเก็บคาเลาเรียนเทากับผลได การพิจารณาจัด
ใหมีหลักสูตรตามอุปสงค (ตามใจผูเรียน) โดยคิดคาเฉลี่ยตนทุน  และผลไดท่ีตกกับสังคมน้ัน ซึ่งจะเปนประโยชน
ตอทุกคน ทุกหนแหง  เปนการสรางทุนมนุษยเพื่อสวนรวม 
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 ในปจจุบันการอุดมศึกษาไทยเปลี่ยนแปลงไปมาก เมื่อกอนผูท่ีไดเรียนหนังสือจะเปนชนช้ันสูง เจาขุนมูล
นาย หรือลูกทานหลานเธอ ตอมาการศึกษาเปนเรื่องของทุกคนเพราะการศึกษา เปนการลงทุนท่ีเรียกวา ทุนมนุษย 
ผูเรียนเห็นประโยชนในการศึกษา วาจะทําใหไดงานดี มีความม่ันคง เปนความภูมิใจ ชวยเหลือพอแมได และสังคมก็
จะดีข้ึน เพราะฉะนั้นจายไปแลวไดคืน และกวาจะลืมก็เปนเวลานาน ทําใหคนแหกันมาเรียนเพราะเรียนแลวได
ประโยชน และมีแนวโนมสูงข้ึน 

การดึงเด็กใหมาเรียนในสถาบันการศึกษา ตองทําความเขาใจวาเม่ือเรียนแลวไดงานไว  หางานงาย  เปน
การใหขอมูลผลได นํามาอธิบายใหเด็กฟงเพ่ือชักจูงใจใหมาเรียน  ถือวาเปนการโฆษณา โดยเปนการใหขอมูล ซึ่ง
เด็กดูแลววาคุมท่ีจะลงทุน 

คําถาม  รัฐลงทุนงบประมาณใหมหาวิทยาลัยสวนทางกับรายได โดยสัดสวนงบประมาณใหกับ
มหาวิทยาลัยของรัฐน้ัน รัฐอุดหนุน 70-80 เปอรเซ็นต เด็กจาย 20 เปอรเซ็นต ผลได เด็กได 40-50 เปอรเซ็นต แต
ลงทุน 20 เปอรเซ็นต 

ในตางประเทศ รัฐจะลงทุนนอย แตละสาขาจะเทาเทียมกันเพราะคุณคาทางสังคมไมตางกัน   ซึ่งถาเด็ก
ไดประโยชนมาก เด็กก็ออกในสัดสวนท่ีมาก แมแตเงินเฟอก็จะปรับคาเลาเรียนข้ึนตาม โดยรัฐไมตองจายเพิ่ม 

ในประเทศไทย รัฐลงทุนในมหาวิทยาลัยมากเกินไป  รัฐควรลงทุนและสนับสนุนงบประมาณในระดับ
การศึกษาท่ีไดประโยชนสูงสุด คือ ระดับประถมท่ีทําใหคนอานออก เขียนได  สวนมหาวิทยาลัย ก็ควรจะเก็บเงินกับ
เด็กเพราะเด็กไดประโยชน จึงเต็มใจจาย ผูเรียนเอาความคิดความอานไปทําเงินไดมากกวา  

สําหรับสาขาท่ีตลาดตองการ รัฐควรสนับสนุนงบประมาณในสัดสวนท่ีนอยกวาเม่ือเทียบกับสาขา
ในทางสังคม ตลาดไมตองการ แตผลดีเกิดกับสังคม ดังน้ันรัฐตองลงทุนหรือสนับสนุนใหมาก เพราะสังคมก็จะได
ประโยชน  

ดังน้ัน สวนตางของผลท่ีไดกับตนทุน นําไปคิดคาเลาเรียน  ผลไดจากการศึกษา คือ ความคิด ความอาน 
ซึ่งจับตองไมได แตสายสนับสนุนนั้น ความคิดความอาน จะมองท่ีผลงาน ท่ีจะคิดเปนตัวเงินเดือน หรือหองสมุด 
หองคอมพิวเตอรท่ีตองลงทุนประมาณ 20 เปอรเซ็นต ผลได หรือความคิดความอาน เปนเรื่องของการเพ่ิมทักษะ ก็
เปนสิ่งท่ีจับตองไมได 

เศรษฐศาสตรมหภาค  
1. ตนทุน (งบประมาณ) 
2. เด็กท่ีจะเรียน  (จํานวนเด็ก) 
ซึ่งสวนทางกับทางเศรษฐกิจ ถาเศรษฐกิจดี เด็กจะสมัครเรียนนอยลง เปนเรื่องของการเสียโอกาส 

เศรษฐศาสตรจุลภาค จะเปนเรื่องของประสิทธิภาพ หรือความเปนเลิศ ดูระบบเศรษฐกิจ ซึ่งหมายถึงการ
ผลิต การบริโภค และการแลกเปลี่ยน  

เศรษฐศาสตรมหภาค ดูท่ีเปาหมาย ท้ังระยะสั้น และ ระยะยาว  
1. เปาหมายระยะสั้น คือ  เสถียรภาพ (มั่นคง) รางกายแข็งแรงสมบูรณ 
2. เปาหมายระยะยาว คือ การเจริญเติบโต 
ระบบเศรษฐกิจ เปรียบเหมือนรางกายมนุษยจะโตไดตองมีการตรวจสอบเสถียรภาพเชนเดียวกับการตรวจ

สุขภาพประจําปเพราะฉะนั้นจะโตไดในอนาคต เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ เด็กจะมาเรียนนอย  เสถียรภาพจะช้ีนําการ
เติบโตในอนาคต ซึ่งเสถียรภาพจับตองไมได 
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  การวัดการเติบโตของคน เชน ชีพจร อวัยวะ ถาเปนเศรษฐกิจช้ีเสถียรภาพปกติ 2 สวน คือ 
1. ในประเทศ  จะมีธนาคารแหงประเทศไทย และกระทรวงการคลัง มีหนาท่ีดูเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

โดยดูภาวะเงินเฟอ ไมเกินปละ  5% และอัตราการวางงาน ปละ 6-7 %  ท่ีถือวาเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ
ปกติ 

2. ตางประเทศ ดูจากขาดดุลบัญชีดุลสะพัดไมเกิน 7%  
 ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) คือความสามารถในการผลิตไดท้ังบริษัทไทยและตางประเทศ 

ซึ่งเศรษฐกิจในประเทศ จะดูท่ี 
- คาใชจายภาคครัวเรือน (C)  โดยคําวา ครัวเรือน หมายถึง คนอยางนอย 2 คนอยูดวยกัน 
- คาใชจายภาคธุรกิจ(I)  การลงทุน 
- คาใชจายภาครัฐ (G)  
ภาคครัวเรือน และ ภาคธุรกิจ เปน ภาคเอกชน  (Private) ท่ีแสวงหาผลได แสวงหาความสุข 
ภาครัฐ (Public) ไมแสวงหาผลได มีแตให 
ดุลบัญชีเดินสะพัด  
ปกติจะขาดดุล ไมเกิน 7% ของ GDP  
การคาระหวางประเทศ  = รายรับสงออก – รายจายนําเขา 
หากขาดดุล  = รายจายมากกวารายรับ  แสดงวาเปนหนี้ตางประเทศ คือ สงออกนอยกวานําเขา  
ผลของการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด  มีผลอัตราแลกเปลี่ยน คาดอลลารแข็งคาหรือออนคาลง ตองดูแนวโนม

อัตราแลกเปลี่ยน 
ทุนสํารองเงินตราตางประเทศ (International Reserve) 

 ทุนสํารองเงินตราตางประเทศ หมายถึง ผลลัพธจากการคาระหวางประเทศ หรือการลงทุน ทุนสํารอง มาจาก 
รายรับสงออก การลงทุนจากตางประเทศ  การกูเงินตางประเทศ ซึ่งทุนสํารองก็จะนําไปชําระคาใชจาย หรือ
คาใชจายสินคานําเขา โดยทุนสํารองจะเปนเงินสกุลดอลลาร  โดยจะชําระเปนเงินดอลลารเพื่อจะไดไมขาดทุน  ทุน
สํารองเปนตัวเลขในบัญชี ถาขาดดุล (เงินออก มากกวา เงินเขา) จะไปลดเงินสํารอง  ดังน้ันประเทศขาดดุลตอเนื่อง
และเกิน 7% จะทําใหเงินสกุลเงินทองถิ่นออนคาลง 

สําหรับประเทศไทยตองขาดดุล จึงดีและเปนปกติ คือ ไมถึง 7% จึงนับวามีเสถียรภาพ เศรษฐกิจเติบโต เงิน
บาทแข็งคา ซึ่งจะทําใหของนําเขาจะถูก แตการสงออกจะไมดี อาจารยตางประเทศไมคอยมา  สงผลใหนักเรียนไม
ชอบ ดังน้ัน ในทางเศรษฐศาสตร   แนวโนมอัตราแลกเปลี่ยน จะใชดูทิศทาง แตบอกไมไดวาเทาไร เพื่อใหเตรียม
งบประมาณ หรือคาดการณงบประมาณท่ีจะใชได GDP เพิ่ม  เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ  มีเงินไดเพิ่ม ก็จะมาลงทุน 

ดัชนีราคา (Price Index) คือ การเปลี่ยนแปลงราคาเทียบกับปฐาน  คาดัชนีปฐาน คือ 100 
1. ดัชนีราคาผูบริโภค 
2. ดัชนีราคาผูผลิต 
3. GDP Deflator 
ถาเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ จะมีสภาพเงินเฟอ ธุรกิจจะจางงานจบใหมเพิ่มข้ึน ดังน้ันควรใหเฟอ โดยเฟอไม

เกิน 5% 
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แนวทางประยกุตใช 
ระดับองคการ 

 การศึกษาปจจุบันผูเรียนเปนผูไดรับประโยชนมาก ดังน้ันสถาบันอุดมศึกษา ควรผลักภาระคาใชจายใหกับ
ผูเรียนใหมากยิ่งข้ึน และสถาบันอุดมศึกษาควรศึกษาตนทุนท่ีแทจริงของตนและพยายามผลักภาระคาใชจายไปให
ผูเรียนใหมากท่ีสุด และในขณะเดียวกัน สถาบันอุดมศึกษาจะตองปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนของตนเองใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพ่ือเปนการแลกเปลี่ยน 

ระดับกลุมงาน 
 หนวยงานภาครัฐควรงดการอนุมัติงบประมาณรายจายในรูปการใหเปลา เนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจของ
ประเทศไมดี ขาดสภาพคลอง ตองกูยืมเงินจากตางประเทศมาใชจาย หนวยงานของรัฐควรผลักคาใชจายใหกับ
ผูเรียนโดยตรงในรูปของเงินทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา กรอ. กองทุนเงินกูยืมท่ีผูกพันกับรายไดในอนาคตใหมาก เพราะ
กองทุนประเภทนี้ เปนลักษณะผูเรียนเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการเรียน โดยกูยืมเงินกอนในการเรียนจนกวาจะมี
รายไดจึงจะเริ่มชดใชเงินคืน หากมีรายไดไมถึงเกณฑหรือเสียชีวิต หรืออายุครบ 60 ป ก็อาจจะไมตองชดใช 

ระดับบุคคล 
จะเห็นไดวาผูเรียนหรือนักศึกษาตองคํานึงถึงความคุมทุนหรือความคุมคาในการเรียนในสถาบันอุดมศึกษา 

โดยจะตองคํานึงถึงคาใชจายกับประโยชนท่ีผูเรียนจะไดรับ เชน จายมากไดความรูมาก โอกาสกาวหนามีมาก จึงถือ
วาคุมคากวาจายนอยแตไมไดความรูเทาท่ีควร และไมมีโอกาสไดงานทําหรือไมกาวหนา เปนตน 
ผูบันทึก  
1.  นางไพเราะ   ธนลัทธพงศ  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุร ี
2.  นายพงษศักดิ์   อยูผอง  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 
3.  นางทิติยา    ศรีอินทร   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสรุนารี 
4.  นายวิเชียร   คํารินทร   มหาวิทยาลัยแมโจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


