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มุมมองดานเศรษฐกิจที่สงผลกระทบตอการบริหารสถาบันอุดมศึกษา 
ผูชวยศาสตราจารย ดร. สุจิตรา  ชํานิวิกยกรณ 

วันอังคารที่ 22  กันยายน 2552  เวลา 9.00 – 12.00 น. 
 

 
สรุปสาระสําคัญ 

- ลักษณะของการศึกษาในระดับอุดมศึกษาตามมุมมองเศรษฐกิจ 
- ความรู ความเขาใจเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจและงบประมาณ 
- “การศึกษา” ไมใชการกุศล ทางเศรษฐกิจถือเปนตนทุน 
- “ทุนมนุษย” ไมใชทรัพยากรมนุษย 

 จากการท่ีวิทยากรไดเสนอผลงานวิจัยท่ีประเทศมาเลเซีย เรื่องคาเลาเรียนท่ีจัดเก็บรูปแบบตาง ๆ ใน
มุมมองของเศรษฐศาสตรแลว การศึกษามีตนทุนท่ีเรียกวา ทุนมนุษย 
 ทุน คือ คาใชจายขณะเรียนหนังสือท่ีจายไปแลวจะไดคืนในวันหนา หรือเพื่อใหไดประโยชนในวันหนา 
ซึ่งประโยชนนั้นอาจจะจับตองไมได 
 ทุนมนุษย  หมายถึง คาใชจายเชน คาหนังสือ คาติว คาเลาเรียน คาเจ็บปวย ความเครียด และเวลาท่ีใชใน
มหาวิทยาลัย 4 ป  ซึ่งเด็กจะมีความรูหรือความคิดความอานเพ่ือไปใชประโยชนตอเนื่อง ในอนาคต  ดังน้ัน ทุน
มนุษย จะทําใหเด็กเกิดทักษะหรือความคิด ความอาน หรือสติปญญาท่ีสรางวันนี้ แลวไปใชประโยชนอยางตอเนื่อง 
 ทรัพยากรมนุษย ท่ีมองในเรื่องของจิตใจ การจูงใจ ครอบครัว ซึ่งมีความหมายกวางกวา ทุนมนุษย ท่ีมอง
ในประเด็นของความคิดความอานเทาน้ัน 
 การเรียนหนังสือ จะตองผานกระบวนการตัดสินใจ หรือกระบวนการคิดการอานมาแลว โดยกอนท่ีจะ
เรียนจะตองเทียบคาใชจาย คาเสียโอกาส ท่ีเปนเรื่องของแรงกาย แรงใจ และเวลาท่ีหายไปกับท่ีจะไดรับกลับคืนมา
วาคุมกันหรือไม 
 การลงทุนสรางตึกอาคารนั้น ตองจายเงินออกไปแลวมหาวิทยาลัยจึงจะนําตึกอาคารใชประโยชนเพ่ือ
สรางใหมีรายรับหรือประโยชนในการใชงาน ซึ่งถือเปนทุนกายภาพ ท่ีเมื่อมีการเริ่มใชงานก็จะมีการเส่ือมราคา 
ในขณะท่ีทุนมนุษยท่ีเปนความรูนั้นยิ่งใชยิ่งเฉียบ ยิ่งใชยิ่งดี 
 คนเรียนไดประโยชนกับตัวเอง โดยตองยอมเหน่ือย  ออกคาใชจายเพื่อจะไดงาน ไดเงินในวันขางหนา 
เปนการลงทุนออกไปกอนแลวจะไดคืนหรือไดประโยชน จึงเต็มใจท่ีจะจายคาเลาเรียน เพราะไดประโยชนและกําไร 
ซึ่งทุกอยางผานกระบวนการคิดการอาน เพราะทุกอยางคือ การลงทุน 
 การศึกษาประโยชนท่ีไดมิใชเกิดกับผูเรียนอยางเดียว แตสังคมพลอยไดประโยชน คือ สังคมมีระเบียบ
วินัย ความสะอาด  เศรษฐกิจเติบโต โดยผลพลอยไดจะหมายถึงประโยชนท่ีตกอยูกับผูอื่น ในท่ีนี้คือสังคม  ซึ่งรัฐ
จะตองเขามาเก่ียวของกับการศึกษา เพราะรัฐเปนตัวแทนของสังคมท่ีตองเขามาจัดการ          หากผลไดมากกวา
ตนทุน  คนก็จะเรียนตอ  แตสังคมจะไดประโยชนนอยกวาผูเรียน เนื่องคนท่ีเรียนจะไดงาน เงิน ความภูมิใจ มากกวา
สังคมท่ีไดรับผลพลอยไดเทาน้ัน เพราะฉะนั้นสถาบันการศึกษาจึงควรเก็บคาเลาเรียนเทากับผลได การพิจารณาจัด
ใหมีหลักสูตรตามอุปสงค (ตามใจผูเรียน) โดยคิดคาเฉลี่ยตนทุน  และผลไดท่ีตกกับสังคมน้ัน ซึ่งจะเปนประโยชน
ตอทุกคน ทุกหนแหง  เปนการสรางทุนมนุษยเพื่อสวนรวม 
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 ในปจจุบันการอุดมศึกษาไทยเปลี่ยนแปลงไปมาก เมื่อกอนผูท่ีไดเรียนหนังสือจะเปนชนช้ันสูง เจาขุนมูล
นาย หรือลูกทานหลานเธอ ตอมาการศึกษาเปนเรื่องของทุกคนเพราะการศึกษา เปนการลงทุนท่ีเรียกวา ทุนมนุษย 
ผูเรียนเห็นประโยชนในการศึกษา วาจะทําใหไดงานดี มีความม่ันคง เปนความภูมิใจ ชวยเหลือพอแมได และสังคมก็
จะดีข้ึน เพราะฉะนั้นจายไปแลวไดคืน และกวาจะลืมก็เปนเวลานาน ทําใหคนแหกันมาเรียนเพราะเรียนแลวได
ประโยชน และมีแนวโนมสูงข้ึน 

การดึงเด็กใหมาเรียนในสถาบันการศึกษา ตองทําความเขาใจวาเม่ือเรียนแลวไดงานไว  หางานงาย  เปน
การใหขอมูลผลได นํามาอธิบายใหเด็กฟงเพ่ือชักจูงใจใหมาเรียน  ถือวาเปนการโฆษณา โดยเปนการใหขอมูล ซึ่ง
เด็กดูแลววาคุมท่ีจะลงทุน 

คําถาม  รัฐลงทุนงบประมาณใหมหาวิทยาลัยสวนทางกับรายได โดยสัดสวนงบประมาณใหกับ
มหาวิทยาลัยของรัฐน้ัน รัฐอุดหนุน 70-80 เปอรเซ็นต เด็กจาย 20 เปอรเซ็นต ผลได เด็กได 40-50 เปอรเซ็นต แต
ลงทุน 20 เปอรเซ็นต 

ในตางประเทศ รัฐจะลงทุนนอย แตละสาขาจะเทาเทียมกันเพราะคุณคาทางสังคมไมตางกัน   ซึ่งถาเด็ก
ไดประโยชนมาก เด็กก็ออกในสัดสวนท่ีมาก แมแตเงินเฟอก็จะปรับคาเลาเรียนข้ึนตาม โดยรัฐไมตองจายเพิ่ม 

ในประเทศไทย รัฐลงทุนในมหาวิทยาลัยมากเกินไป  รัฐควรลงทุนและสนับสนุนงบประมาณในระดับ
การศึกษาท่ีไดประโยชนสูงสุด คือ ระดับประถมท่ีทําใหคนอานออก เขียนได  สวนมหาวิทยาลัย ก็ควรจะเก็บเงินกับ
เด็กเพราะเด็กไดประโยชน จึงเต็มใจจาย ผูเรียนเอาความคิดความอานไปทําเงินไดมากกวา  

สําหรับสาขาท่ีตลาดตองการ รัฐควรสนับสนุนงบประมาณในสัดสวนท่ีนอยกวาเม่ือเทียบกับสาขา
ในทางสังคม ตลาดไมตองการ แตผลดีเกิดกับสังคม ดังน้ันรัฐตองลงทุนหรือสนับสนุนใหมาก เพราะสังคมก็จะได
ประโยชน  

ดังน้ัน สวนตางของผลท่ีไดกับตนทุน นําไปคิดคาเลาเรียน  ผลไดจากการศึกษา คือ ความคิด ความอาน 
ซึ่งจับตองไมได แตสายสนับสนุนนั้น ความคิดความอาน จะมองท่ีผลงาน ท่ีจะคิดเปนตัวเงินเดือน หรือหองสมุด 
หองคอมพิวเตอรท่ีตองลงทุนประมาณ 20 เปอรเซ็นต ผลได หรือความคิดความอาน เปนเรื่องของการเพ่ิมทักษะ ก็
เปนสิ่งท่ีจับตองไมได 

เศรษฐศาสตรมหภาค  
1. ตนทุน (งบประมาณ) 
2. เด็กท่ีจะเรียน  (จํานวนเด็ก) 
ซึ่งสวนทางกับทางเศรษฐกิจ ถาเศรษฐกิจดี เด็กจะสมัครเรียนนอยลง เปนเรื่องของการเสียโอกาส 

เศรษฐศาสตรจุลภาค จะเปนเรื่องของประสิทธิภาพ หรือความเปนเลิศ ดูระบบเศรษฐกิจ ซึ่งหมายถึงการ
ผลิต การบริโภค และการแลกเปลี่ยน  

เศรษฐศาสตรมหภาค ดูท่ีเปาหมาย ท้ังระยะสั้น และ ระยะยาว  
1. เปาหมายระยะสั้น คือ  เสถียรภาพ (มั่นคง) รางกายแข็งแรงสมบูรณ 
2. เปาหมายระยะยาว คือ การเจริญเติบโต 
ระบบเศรษฐกิจ เปรียบเหมือนรางกายมนุษยจะโตไดตองมีการตรวจสอบเสถียรภาพเชนเดียวกับการตรวจ

สุขภาพประจําปเพราะฉะนั้นจะโตไดในอนาคต เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ เด็กจะมาเรียนนอย  เสถียรภาพจะช้ีนําการ
เติบโตในอนาคต ซึ่งเสถียรภาพจับตองไมได 
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  การวัดการเติบโตของคน เชน ชีพจร อวัยวะ ถาเปนเศรษฐกิจช้ีเสถียรภาพปกติ 2 สวน คือ 
1. ในประเทศ  จะมีธนาคารแหงประเทศไทย และกระทรวงการคลัง มีหนาท่ีดูเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

โดยดูภาวะเงินเฟอ ไมเกินปละ  5% และอัตราการวางงาน ปละ 6-7 %  ท่ีถือวาเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ
ปกติ 

2. ตางประเทศ ดูจากขาดดุลบัญชีดุลสะพัดไมเกิน 7%  
 ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) คือความสามารถในการผลิตไดท้ังบริษัทไทยและตางประเทศ 

ซึ่งเศรษฐกิจในประเทศ จะดูท่ี 
- คาใชจายภาคครัวเรือน (C)  โดยคําวา ครัวเรือน หมายถึง คนอยางนอย 2 คนอยูดวยกัน 
- คาใชจายภาคธุรกิจ(I)  การลงทุน 
- คาใชจายภาครัฐ (G)  
ภาคครัวเรือน และ ภาคธุรกิจ เปน ภาคเอกชน  (Private) ท่ีแสวงหาผลได แสวงหาความสุข 
ภาครัฐ (Public) ไมแสวงหาผลได มีแตให 
ดุลบัญชีเดินสะพัด  
ปกติจะขาดดุล ไมเกิน 7% ของ GDP  
การคาระหวางประเทศ  = รายรับสงออก – รายจายนําเขา 
หากขาดดุล  = รายจายมากกวารายรับ  แสดงวาเปนหนี้ตางประเทศ คือ สงออกนอยกวานําเขา  
ผลของการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด  มีผลอัตราแลกเปลี่ยน คาดอลลารแข็งคาหรือออนคาลง ตองดูแนวโนม

อัตราแลกเปลี่ยน 
ทุนสํารองเงินตราตางประเทศ (International Reserve) 

 ทุนสํารองเงินตราตางประเทศ หมายถึง ผลลัพธจากการคาระหวางประเทศ หรือการลงทุน ทุนสํารอง มาจาก 
รายรับสงออก การลงทุนจากตางประเทศ  การกูเงินตางประเทศ ซึ่งทุนสํารองก็จะนําไปชําระคาใชจาย หรือ
คาใชจายสินคานําเขา โดยทุนสํารองจะเปนเงินสกุลดอลลาร  โดยจะชําระเปนเงินดอลลารเพื่อจะไดไมขาดทุน  ทุน
สํารองเปนตัวเลขในบัญชี ถาขาดดุล (เงินออก มากกวา เงินเขา) จะไปลดเงินสํารอง  ดังน้ันประเทศขาดดุลตอเนื่อง
และเกิน 7% จะทําใหเงินสกุลเงินทองถิ่นออนคาลง 

สําหรับประเทศไทยตองขาดดุล จึงดีและเปนปกติ คือ ไมถึง 7% จึงนับวามีเสถียรภาพ เศรษฐกิจเติบโต เงิน
บาทแข็งคา ซึ่งจะทําใหของนําเขาจะถูก แตการสงออกจะไมดี อาจารยตางประเทศไมคอยมา  สงผลใหนักเรียนไม
ชอบ ดังน้ัน ในทางเศรษฐศาสตร   แนวโนมอัตราแลกเปลี่ยน จะใชดูทิศทาง แตบอกไมไดวาเทาไร เพื่อใหเตรียม
งบประมาณ หรือคาดการณงบประมาณท่ีจะใชได GDP เพิ่ม  เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ  มีเงินไดเพิ่ม ก็จะมาลงทุน 

ดัชนีราคา (Price Index) คือ การเปลี่ยนแปลงราคาเทียบกับปฐาน  คาดัชนีปฐาน คือ 100 
1. ดัชนีราคาผูบริโภค 
2. ดัชนีราคาผูผลิต 
3. GDP Deflator 
ถาเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ จะมีสภาพเงินเฟอ ธุรกิจจะจางงานจบใหมเพิ่มข้ึน ดังน้ันควรใหเฟอ โดยเฟอไม

เกิน 5% 
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แนวทางประยกุตใช 
ระดับองคการ 

 การศึกษาปจจุบันผูเรียนเปนผูไดรับประโยชนมาก ดังน้ันสถาบันอุดมศึกษา ควรผลักภาระคาใชจายใหกับ
ผูเรียนใหมากยิ่งข้ึน และสถาบันอุดมศึกษาควรศึกษาตนทุนท่ีแทจริงของตนและพยายามผลักภาระคาใชจายไปให
ผูเรียนใหมากท่ีสุด และในขณะเดียวกัน สถาบันอุดมศึกษาจะตองปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนของตนเองใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพ่ือเปนการแลกเปลี่ยน 

ระดับกลุมงาน 
 หนวยงานภาครัฐควรงดการอนุมัติงบประมาณรายจายในรูปการใหเปลา เนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจของ
ประเทศไมดี ขาดสภาพคลอง ตองกูยืมเงินจากตางประเทศมาใชจาย หนวยงานของรัฐควรผลักคาใชจายใหกับ
ผูเรียนโดยตรงในรูปของเงินทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา กรอ. กองทุนเงินกูยืมท่ีผูกพันกับรายไดในอนาคตใหมาก เพราะ
กองทุนประเภทนี้ เปนลักษณะผูเรียนเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการเรียน โดยกูยืมเงินกอนในการเรียนจนกวาจะมี
รายไดจึงจะเริ่มชดใชเงินคืน หากมีรายไดไมถึงเกณฑหรือเสียชีวิต หรืออายุครบ 60 ป ก็อาจจะไมตองชดใช 

ระดับบุคคล 
จะเห็นไดวาผูเรียนหรือนักศึกษาตองคํานึงถึงความคุมทุนหรือความคุมคาในการเรียนในสถาบันอุดมศึกษา 

โดยจะตองคํานึงถึงคาใชจายกับประโยชนท่ีผูเรียนจะไดรับ เชน จายมากไดความรูมาก โอกาสกาวหนามีมาก จึงถือ
วาคุมคากวาจายนอยแตไมไดความรูเทาท่ีควร และไมมีโอกาสไดงานทําหรือไมกาวหนา เปนตน 
ผูบันทึก  
1.  นางไพเราะ   ธนลัทธพงศ  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุร ี
2.  นายพงษศักดิ์   อยูผอง  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 
3.  นางทิติยา    ศรีอินทร   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสรุนารี 
4.  นายวิเชียร   คํารินทร   มหาวิทยาลัยแมโจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


