
 25

บริบทดานการเมืองกับการบริหารงานอุดมศึกษา 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.ไพโรจน  ภัทรนรากุล 

วันศุกรที่ 25 กนัยายน 2552  เวลา 09.00 – 16.00 น. 
 

 
สรุปสาระสําคัญ 
 ในอดีตมองการเมืองเปนเรื่องของอํานาจ  วงจรอุบาทวช่ัวราย แตการเมืองในมิติใหมเปนการจัดสรรส่ิงท่ีมี
คุณคาใหแกสังคมในเรื่องคุณภาพชีวิต 

1. ปจจัยทางการเมืองถึงผลตอการบริหารอุมศึกษาอยางไร 

1.1 การเมือง เปนกระบวนการจัดสรรส่ิงท่ีมีคุณคาใหแกสมาชิกของสังคม การศึกษา             
 การสาธารณสุข 
1.2 นักการเมืองกับนักบริหาร  นักบริหารใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด   ระบบ 
 การเมืองไทยเปนประชาธิปไตย แตระบบการศึกษาไทยจะเปนลูกผสม คือใหศึกษาฟรีถึง ภ า ค
มัธยม การเมืองจัดสรรส่ิงท่ีมีคุณคาใหแกสังคม 

 1.3  การเมืองภาครัฐกับการเมืองภาคเอกชน   การเมืองภาคพลเมืองมีความต่ืนตัวมากข้ึน 
 การเมืองภาคประชาชนเปนสวนผลักดันการเมืองมากข้ึน การเมืองภาครัฐมีการนํา 
 การประกันคุณภาพมาใช  ซึ่งมีปจจัยหลายอยางท่ีมีผลกระทบตอมหาวิทยาลัย 
 การเมืองท่ีเขามาในมหาวิทยาลัยมีสวนชวยสนับสนุนมหาวิทยาลัยหลายดาน หรือ 
 บางสวนก็เขามาแทรกแซงการบริหารของสถาบันอุดมศึกษา 

2. การอภิวัฒนการเมืองกับการบริหารอุดมศึกษา   

 มีความคิดเห็นท่ีแตกตางของหลายฝาย มีกระแสท่ีเรียกรองใหเห็นการเมืองใหม การท่ีจะให
 มหาวิทยาลัย ออกนอกระบบเพื่อมุงหวังใหมหาวิทยาลัยเปนอิสระจากการเมือง  มีอิสระในการ
 บริหารจัดการในเชิงวิชาการ 
3. การอภิวัฒนการเมืองกับการจัดการภาครัฐ 

 ผูบริหารของมหาวิทยาลัยเขาไปเปนนักการเมืองมีหลายทาน คนท่ีจะมาดูแลกระทรวง- ศึกษาธิการ ซึ่ง
เปนผูท่ีจะตองมาวางรากฐานการศึกษาเปนตําแหนงท่ีหาคนไดยาก การ ขั บ เ คลื่ อ น ยุ ท ธศ าสตร ข อ ง
ประเทศทําไมเต็มท่ี  เนื่องจากขาราชการระดับสูงไมสามารถสนอง น โ ย บ า ย ข อ ง รั ฐ บ า ล ไ ด  
ขาราชการระดับสูงถูกแทรกแซงทางการเมือง  ขาราชการในยุคกอนถูก บังคับใหทํางานตามนโยบาย  ไม
มีโอกาสในการเสนอความคิดเห็น 

 ความสัมพันธระหวางการเมืองกับการจัดการภาครัฐ 
 การเมืองคือการจัดสรรส่ิงท่ีมีคุณคาใหแกสังคม การเมืองเปนเรื่องการกําหนดนโยบาย  กําหนดนโยบาย
สาธารณะ  ใหนํานโยบายไปปฏิบัติและประเมินนโยบาย 
 การจัดการภาครัฐเปนการดําเนินการตามนโยบาย และนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 การเมืองภาครัฐกับการเมืองภาคประชาชน 
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 การเมืองในอดีตรัฐบาลเขมแข็งการเมืองจะยึดจากช้ันบนลงดานลาง  ช้ันบนคือชนชั้นปกครอง ชนช้ันนํา 
นักกฎหมาย มหาชนจากสถานศึกษาตาง ๆ เปนผูนําทางความคิดในอดีตท้ังส้ิน  คือนักวิชาการเขาไปชวยโดยเปนท้ัง
นักการเมืองโดยตรงและชวยบริหาร ขาราชการมีหนาท่ีสนองนโยบายฝายการเมืองเพียงอยางเดียว  ทําใหเกิดผล
กระทบตอตัวขาราชการหลายคน  มีการสนับสนุนอุปถัมภ  สื่อมวลชนจะถูก 4 ค.  คือ  คุกคามส่ือ  ควบคุมส่ือ  
ครอบครองส่ือ (พยายามเปนเจาของ)  สรุปแลวการเมืองท่ีเขามาจากชนช้ันนํา  สวนบนจะอุปถัมภสวนกลางและ
ควบคุมสวนลาง 
 การเมืองภาคประชาชนท่ีควรจะเปนคือการท่ีนักการเมืองโนมตํ่าลงมาดูแลประชาชน  ตองอุทิศตัวให
ประชาชนไมใชวางตัวเหนือประชาชน  สรุปนักการเมืองตองเสียสละและอุทิศตน 
 ธรรมาภิบาลกับการบริหารอุดมศึกษา 
 ธรรมาภิบาลคือความโปรงใส ความซ่ือสัตย  ลดข้ันตอน  เพิ่มประสิทธิภาพการบริการ เปนระบบ One 
Stop Service การบริหารปจจุบันมีความทันสมัย แตขาดเรื่องคุณธรรม จริยธรรม  จึงทําใหระบบ       ธรรมาภิบาลไม
เกิดข้ึน  ดังน้ันสถาบันการศึกษาตองเปนแบบอยางของระบบธรรมาภิบาล 
 Government VS Governance 
 Government (รัฐบาล) ดีไมจําเปนตองมี Governance ระบบดีตองมีการทํางานรวมกันหลายฝาย และมี
ความสมดุลยกันทุกฝาย 
 ความสัมพันธในเชิงบทบาทระหวางผูกําหนดนโยบาย ขาราชการ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 
 ในอดีตธุรกิจภาคเอกชนสนับสนุนการเมืองเบ้ืองหลัง ปจจุบันกลุมนายทุนและกลุมการเมือง มีการรวมมือ
กัน มีการทุจริตในเชิงนโยบาย มีการสนับสนุนเรื่องการเมือง เรื่องทุนในการเลือกต้ัง แตไมสามารถช้ีความผิด
ในทางกฎหมายได 

การเมืองใหมกบัการเมืองเกา 
 

การเมืองเกา การเมืองใหม 

• รวมมือหาผลประโยชน ควบรวมกิจการหลาย ๆ • สํานึกรับผิดชอบตอสวนรวม ประโยชนสุข 
     พรรค มีการยุบพรรค รวมพรรค       ประโยชนสาธารณะ 
     กลุมผลประโยชน  

•  อํานาจนิยม  รวมศูนยอํานวยการ • เสริมพลังอํานาจประชาชน 

• ธนกิจการเมือง ผูกขาดโดยกลุมทุนสามานย • ธรรมาธิปไตย โปรงใส มีจริยธรรม คุณธรรม 
       ธรรมาภิบาล 

• โกงกิน กาม เกียรติ • เสียสละ  อุทิศตน 

• อวิชชาและการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ • จัดสรรคุณคาตอสังคม 

 ธุรกิจกับการเมือง 
 การสัมพันธในเชิงอํานาจเปนการเมืองอุปถัมภ  การเมืองในปจจุบันตองการความมั่งค่ัง การจัดสรรอํานาจ
เพื่อความม่ังค่ัง ธุรกิจการเมืองเปนการใชและการจัดสรรอํานาจ 
 ธุรกิจการเมืองมี 2 นัย   ธนกิจการเมือง  (Money Politics) และคอรัปช่ันเชิงนโยบาย 
 ความเชื่อมโยงของ Conflict of Interest กับธุรกิจการเมือง 



 27

 Conflict of Interest  เปนรูปแบบหน่ึงของ Corruption  ไดแก 
• การละเมิดจริยธรรม 
• การหาผลประโยชนใหตนเอง 
• รับผลประโยชน 
• การใชอิทธิพลโดยมิชอบ 
• การใชทรัพยสินของหนวยงาน 
• การใชขอมูลลับ 
• การรับงานนอก 
• การทํางานหลังจากออกจากตําแหนง 
องคประกอบของ Conflict of Interest  ไดแก อํานาจ หนาท่ี ตําแหนงท่ีเกี่ยวของกับผลประโยชน บทบาท 

และความสัมพันธของนักการเมือง 
 
การดําเนินกิจกรรมกลุม 
 กลุมที่ 1 ระบบการเมืองท่ีแตกตางกันสงผลการบริหารอุดมศึกษาหรือไม? 
 กลุมที่ 2 บริบทการเมืองของไทยในปจจุบันเปนสวนเกื้อหนุนอุดมศึกษาอยางไร? 
 กลุมที่ 3 อุดมศึกษามี Conflict of Interest มีลักษณะอยางไร? 
 กลุมที่ 4 ระบบการเมืองท่ีดีมีรูปแบบอยางไรท่ีจะทําใหระบบอุดมศึกษาดีข้ึนอยางร? 
กลุม 1   
โจทย   ระบบการเมืองที่แตกตางกันแตละระบบ จะสงผลตอการบริหารจัดการอุดมศึกษาหรือไม อยางไร 
 
ระบบการเมือง 

• ประชาธิปไตย  (เสรีนิยม / ทุนนิยม) 

• เผด็จการ  (สังคมนิยม / สวัสดิการนิยม) 

• ความเหมือน  (เปาประสงค) ทุกระบบเนนการพัฒนาคนใหมีความรูดวยการใหการศึกษา 

• ความแตกตาง 
ระบบประชาธิปไตย  (เสรีนิยม / ทุนนิยม) 

• นโยบาย 
 - การกําหนดนโยบาย โดยหนวยงานของรัฐ และเปดโอกาสใหผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย 
 รวมกําหนดนโยบาย 

• กระบวนการเขาถึงการศึกษา 
- มีเสรีภาพทางการศึกษา รัฐและเอกชนสามารถจัดการศึกษาได ผูเรียนสามารถเลือกเรียนใน 
 สาขาวิชาท่ีตนเองตองการได 

• ผลลัพธ 
- ตามความสามารถของผูเรียน 
- เกิดความซํ้าซอนในการจัดการศึกษา 
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- ผูบริหารกระทรวงศึกษา อาจไมใชผูท่ีมีความรู ความสามารถทางการศึกษา สงผลตอการ 
 กําหนดนโยบาย 

ระบบเผด็จการ 

• นโยบาย 
- การกําหนดนโยบาย โดยหนวยงานของรัฐ 

• กระบวนการเขาถึงการศึกษา 
 - มีเสรีภาพทางการศึกษานอยมาก รัฐเปนผูจัดการศึกษาแตเพียงผูเดียว ผูเรียนตองเรียนใน 
  สาขาวิชาท่ีรัฐกําหนด 

• ผลลัพธ 
 - เปนไปตามความตองการของรฐั 
 - ผูเรียนขาดเสรภีาพในการเลือกเรียนในสาขาวิชาท่ีตองการ 

กลุม 2   
โจทย   บริบทการเมืองของไทยในปจจุบัน มีสวนเกื้อหนุน หรือเปนอุปสรรคตอการบริหารงานอุดมศึกษา
 อยางไร 
เกื้อหนุน 

• การเมืองมีสวนเกื้อหนุนตอการไดรับการจัดสรรงบประมาณ 

• ผลักดันนโยบายของมหาวิทยาลัยโดยการแตงต้ังกรรมการทางภาคการเมืองเขาไปเปนกรรมการ 
 สภามหาวิทยาลัย 

• มีสวนชวยในการผลักดันนิสิตใหเขาสูตลาดแรงงาน 

• นักการเมืองทองถิ่นเขาสูหลักสูตรพิเศษเพ่ือสรางเครือขายศิษยเกาใหเขมแข็งในการสนับสนุน 
 มหาวิทยาลัยในอนาคต 

อุปสรรค 

• อิทธิพลทางการเมืองท่ีมิชอบครอบงํานโยบายทําใหผูบริหารไมมีอิสระในการบริหารงาน 

• การหาผลประโยชน และรับผลประโยชน จากการใชตําแหนงหนาท่ีของนักการเมืองและภาครัฐ 

• ระบบการสรรหาผูบริหารทุกระดับในมหาวิทยาลัยท่ีมีนักการเมืองสงผลเสยีตอการบริหาร 
 วิชาการ 

• การแทรกแทรงทางการเมือง เชน ระบบเด็กฝาก สงผลตอคุณภาพการศึกษา 

• นโยบายของนักการเมืองท่ีไมมีความรูทางการศึกษา ทําใหอุดมศึกษาไมเกิดการพัฒนาอยาง 
 ตอเนื่อง 

กลุม 3   
โจทย     อุดมศึกษามีเร่ืองของ Conflict of Interest มีความเสีย่งมากนอยเพียงใด มีลักษณะใดบาง 
ปจจัยที่กอใหเกดิ 

1. การจัดซ้ือจัดจาง / การกําหนดคุณสมบัติเฉพาะ / กําหนดบริษัทเฉพาะ / มีการเอื้อประโยชนให 
 บริษัทโดยไมคํานึงถึงผลเสียขององคการ 
2. การเปดหลักสูตรท่ีเหลื่อมล้ํา 
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มูลเหตุ 

• มีการเมืองเขามายุงเก่ียว เชน การแตงต้ังคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

• มีการลงทุนเพื่อใหไดมาเพ่ือคะแนนเสียง 

• มีระบบคาตอบแทน 
การปองกันแกไข 

• เสนอใหมีการทบทวนคุณสมบัติผูท่ีจะดํารงตําแหนงการบริหาร 

• พิจารณาปรับเปลี่ยนรูปแบบการใหไดมาซ่ึงผูบริหาร 
การประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
มูลเหตุ 

• มีการเลนพรรคเลนพวก 

• นโยบายการบรหิารงาน 

• การกําหนดนโยบายท่ีเอื้อประโยชนกลุมการเมืองทองถิ่น 
การปองกันแกไข 

• สรางจิตสํานึกผูบริหาร 

• มีพฤติกรรมหารายไดเขาสูตนเอง 
มูลเหตุ ใชเวลา ทรัพยสินขององคกรไปใชประโยชน 
 
การปองกันแกไข 

• ผูบริหารตองเปนตัวอยางท่ีด ี

• ใหมีการควบคุมดูแลตามลําดับช้ันอยางเครงครัด 

• นําระบบของการใหรางวัล การลงโทษ ชวยในการกํากับควบคุม 
กลุม 4 
โจทย     การเมืองที่พึงประสงค 
ประเด็น ระบบการเมืองท่ีดีท่ีพึงประสงคในสังคมไทยควรมีรูปแบบอยางไร 
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ระบบการเมืองไรคอรัปชั่น 

Input Process Output 
ผูนําสูระบบการเมือง - รัฐบาล - นักการเมืองท่ีด ี
- เปนผูท่ีมีจิตอาสา มีคุณธรรม - พรรคการเมือง -   มีจรรยาบรรณ 
- มีความรูในดานตาง ๆ - กิจกรรมทางการเมือง - การเมืองท่ีด ี
- มีความเปนผูนํากลา - หนวยงานการศึกษา - รับผิดชอบตอสังคมและ 
- รับผิดชอบ กลาตัดสินใจ    เริ่มปลูกฝงและหลอหลอมจติ      สาธารณะชน 
        สํานึกใหเปนคนดีของสังคม     
-  มีความรับผิดชอบ - เปลี่ยนคานิยมหลัก  -  ยึดประโยชนของประชาชน 
   ตอสังคมและประเทศชาติสูง  - สงเสริมวัฒนธรรมการเมอืงใหม    เปนหลัก 
 - จรรยาบรรณวชิาชีพ นัการเมือง -  เสียสละอุทิศตน 
 - ใชการเมืองภาคประชาชนเขามา -  มีจิตสํานึกตอสังคม 
 มีสวนรวม  
 - ลงโทษการทําผิดทางการเมือง  
 อยางเด็ดขาด  

 
ผูบันทึก 
1.   นางสุจินดา  เรืองรุงโสม  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
2.   นายสืบพงษ  จันทรเดิม มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร 
3.   นายชัชวาล  ภาษยะวรรณ  มหาวิทยาลัยแมโจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


