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บริบทดานกฎหมายและหลักนิติธรรมที่มีผลกระทบตอการบริหารงานอุดมศึกษา 
     ดร.เจษฎ  โทณะวณิก 
   วันอังคารที่ 29 กันยายน 2552   เวลา 9.00 – 12.00  น. 
 

 
สรุปสาระสําคัญ 
 การบริหารสถาบันอุดมศึกษา  สิ่งท่ีสําคัญคือ การใชหลักกฎหมาย  หลักนิติธรรม ท่ีใชเปนเครื่องมือหรือ
เปนตัวชวย ซึ่งจะตองมีความเขาใจ  กระบวนการยุติธรรมท่ีลาชาเทากับเราไมไดใหความเปนธรรม  แตการอํานวย
ความยุติธรรมมากเกินไปก็อาจจะเปนผลเสียได  ดังน้ัน ถาเราพูดถึงบริบทกฎหมาย หลักนิติธรรม  เราตองคิดดูกอน
วาเราจะนําไปใชในการบริหารอะไรและบริหารอยางไร  ดังเชน  แตละโรงเรียนจะมีกฎระเบียบของตัวเอง  แตการ
นําไปใชหรือการพิจารณาบทลงโทษก็ตองข้ึนอยูกับสถานการณ   บางครั้งกฎระเบียบตองปฏิบัติอยางเครงครัดแตผู
ปฏิบัติก็สามารถท่ีจะเลือกปฏิบัติไดตามความเหมาะสม  ดังเชน คําบางคํา หรือบริบทบางบริบท  พูดยังไงก็ไม
สามารถเปลี่ยนความหมายได  เชนเดียวกับกฎหมาย   การบริหารก็เชนกัน  ไมไดมีการบริหารแบบเบ็ดเสร็จใน
ตัวเอง  ซึ่งสามารถสรุปสาระสําคัญไดดังน้ี 

1. เราจะตองทราบวากฎหมายและระเบียบแตละฉบับจะใชอยางไร 
2. การบริหารเปนคนละเรื่องกับการใชกฎหมาย แตถาอยากจะบริหารใหดีก็จะตองมาพิจารณาหลัก

กฎหมายและหลักนิติธรรม โดยจะตองใชใหถูก ใหเปนธรรม 
3. ธรรมะ คือเครื่องมือท่ีทําใหดี 
4. ยุติธรรม คือวิธท่ีีจะทําอยางไรในการยุติเรื่องราว 
5. การใชกฎหมาย ตองมีดุลพินิจในการใช 
6. มาตรา 7 ท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญวา เมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญตองไปหาประเพณีท่ีสืบ

ทอดกันมา คือถาไมมีกฎหมายตองพิจารณาท่ีประเพณีท่ีทํากันมา 
7. การกําหนดกฎหมายจะไมมีผลยอนหลงั ถายอนหลังเปนโทษ แตถายอนหลังแลวเปนผลดีก็จะใชได  

ถาไมมีกฎหมายบัญญัติไววาเปนความผิดใหถือวาบุคคลน้ันไมมีความผิด 
8. กฎหมายจะเปนเรื่องของการปกครองดวย  ตัวอยาง เรือ่ง ไฟเขียว ไฟแดงกับตํารวจจราจร คือเมื่อมีไฟ

เขียวแลวตํารวจจราจรยกมือหามไมใหรถวิ่ง คนขับรถจะเช่ือตํารวจจราจรหรือไฟเขียว ซึง่คนขับรถจะ
เช่ือตํารวจจราจรจึงถอืวาเปนเรือ่งการปกครอง 

9. การเพิกถอนสิทธิบุคคลใดบุคคลหน่ึง สามารถกําหนดใหทําไดถาเปนการกระทําท่ียอนหลังกอน ป 
2535 เพราะรัฐธรรมนูญไมไดกําหนดไวแต ในป 2540 จะกระทําไมไดแลวเพราะ รัฐธรรมนูญกําหนด
ในเรื่องการเพิกถอนสิทธิไว 

10. การนําหลักนิติธรรมมาใช ดังน้ี 
- ไมมีกฎหมายกําหนดไว  - กฎหมายท่ีมีอยูไมอาจใชได 
- กฎหมายท่ีมีอยูนั้นออกมาโดยมิชอบหรือไมไดพิจารณากับกฎหมายท่ีจะนํามาใช 

11. การใชกฎหมายไมจําเปนตองมีหัวใจท่ีเปนธรรม 
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12. กฎหมาย หรือนิติธรรม  หรอื ธรรมะ ไมไดทําใหคนเปนคนดี ตัวของคน คนน้ันเปนคนทําใหเปนคนดี  
จะนํากฎ ระเบียบไปบังคับใหคนเปนคนดีไมไดแตจําเปนตองมีเพื่อใหคนรูวาส่ิงไหนดี สิ่งไหนไมดี  
และกฎหมายก็ไมไดกําหนดใหความดี ใหคุณ กับคนท่ีทําดีมีแตกําหนดโทษไวเพราะตองการควบคุม
คน ซึ่งสรุปวา หลักกฎหมายและหลักนิติธรรมเปนหลักควบคุม 

13. เจตจํานงของกฎหมาย คือ ปรับ เปลี่ยน เมื่อทําไมไดตองตัด (ติดคุก, ประหารชีวิต)  
14. สิ่งท่ีไมไดกําหนดไวในระเบียบจะตองใชหลักนิติธรรมเขาแกไข 
15. หัวใจเปนธรรมกับความยืดหยุนในหัวใจท่ีเปนธรรมจะตองมีความยืดหยุนซึ่งอยูท่ีบริบทของการใช 

เปรียบเสมือนหนังสต๊ิก ถายืดหยุนมากเกินไปจะทําใหหนังสต๊ิกขาดไดจึงตองใชความยืดหยุนท่ีพอด ี
 
เกร็ดความรู   หลักการอานหนังสือเร็ว   

ผูท่ีอานหนังสือเร็วจะใชหลักการมองโดยการมองทีละบรรทัด  แตสําหรับผูท่ีมีพรสวรรคจะมองท้ัง
หนากระดาษเปนภาพ   ซึ่งเราทุกคนในวัยเด็กก็จะเคยใชวิธีการมองตัวอักษรเปนภาพดวยเชนกัน  ยกตัวอยางเชน คํา
วา Caltex  เด็กเล็ก ๆ ท่ีอานหนังสือไมได  จะมองคําวา Caltex เปนภาพ  และเมื่อเห็นคําน้ี เด็กก็จะจดจําลักษณะเปน
ภาพ ทําใหสามารถอานได  ถาหากเราจะอธิบายดวยหลักวิทยาศาสตร  จะเห็นไดวาการอานแบบภาพจะทําใหเรา
สามารถจดจําคําตาง ๆ ไดเร็วและดีมากยิ่งข้ึน 

 
แนวทางการประยุกตใช 
ระดับองคกร 
 การนําบริบทดานกฎหมายและหลักนิติธรรมมาประยุกตใชกับการบริหารไดดังน้ี 

1. ผูบริหารจะตองใชหลักนิติธรรมในการบริหารงาน 
2. กรณีมีปญหาในเรื่องการใชกฎหมาย ผูบริหารจะตองใชดุลพินิจในการตีความ 
3. การประกาศใชระเบียบใหมีผลยอนหลงัไดกรณีท่ีเปนคุณแกผูใช 
4. ผูบริหารท่ีดีจะตองมีใจท่ีเปนธรรมและใชความยืดหยุนเปนเครื่องมือในการบริหาร 

ระดับกลุมงาน 
 การนําบริบทดานกฎหมายและหลักนิติธรรมมาประยุกตใชในการปฏิบัติงานดังน้ี 

1. ใหผูปฏิบัติงานทราบวาระเบียบแตละระเบียบมีขอกําหนดและวิธีใชอยางไร 
2. สงเสริมและปลูกฝงใหผูปฏิบัติงานเปนคนดีเพื่อจะไดไมตองนํากฎ ระเบียบมาใชบังคับ 
3. การปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของกับระเบียบอาจตองนําเรื่องความยดืหยุนมาใชดวย หากมีชองทางท่ีจะไดให

ใชดุลพินิจในการใชระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน 
4. เรื่องอะไรท่ีไมมีระเบียบกําหนดไว ใหใชหลักนิติธรรมเขามาชวย 
5. จัดอบรมเรือ่งหลักนิติธรรม จรยิธรรม 
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ระดับบุคคล  
 การนําบริบทดานกฎหมายและหลักนิติธรรมมาประยุกตใชในการปฏิบัติงานดังน้ี 

1. ปรับเปลี่ยนทัศนคติคนบางคนท่ียึดระเบียบมากเกินไปใหนําความยืดหยุนมาใชดวย 
2. นําธรรมะมาเปนเครื่องมือในการหลอหลอมจติใจใหเปนคนดี 
3. ยึดหลักคําสอนของพระพุทธเจา “ความดีของตัวไมตองพูด ความช่ัวของผูอื่นไมตองพูด ความช่ัวของ

ตัวพูดใหมากไว ความดีของผูอื่นพูดใหมากไว” ก็จะทําใหการทํางานเปนไปอยางราบรื่น 
4. ทําความเขาใจในเรื่องระเบียบแตละระเบียบใหละเอียดถี่ถวนเพ่ือจะไดนํามาปฏิบัติไดอยางถูกตอง 
 

ผูบันทึก        
1. นางนวลรักษ  ชอบชื่น   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
2. นางสาว ฉันทนา  ภูธราภรณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุร ี
3. นางสาวสิริกร  ชูแกว  มหาวิทยาลัยนเรศวร 
4. นางสาวพรพิพฒัน  ทองปรอน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคลลานนา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


